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l. Wstgp

Du2o uwagi podniEca sig obecnie kwestii ochrony dziedzicMa narodowego.

Parronatem te) dziedziny jest Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodo\trego.

]ednakZe ku'estia ochrony, odrestauronywania zabl'tk6rv, nale2y do Wojew6dzkiego

Konserwatora Zablttr<6w. Stqd duZo uwagi pofwigcono tej instltucji, aby ratowai

pamigi, a tym sam)rin chronii zabltki, prz6dmioty i obiekty, powstar,ralo i powstaje

coraz rvigcej muze6w: np. pamigci narodowej, etnograficznych, muze6w zvm4zanych

ze smutn? przesziodcig narodow4, muze6w regionalnych,zwiEzanyclt z dawnE tech-

nikq, praiq, metodami pracy, sprzgtem, sposobemiycial.udzizminionych lat, epok,

wszl.stko po to by nie zaprzepaScii pamigci o tyn co bylo. Obecna doba *lpiera
i zastqpuje danme, nowymi metodami, technikami. Niszczy sig stare by na to miej-

sce postawri norl,'e, chocia2by historyczne budorvle, 1$6re nie zostaly wl4czone pod

ochrong, itd, Gdyby nid wysiiki nad upamiqtnianiem dawnego pigkna, kultury ale

i tragicznycfu w1'darzeri rwi4zanych np. z okresem n'oiennyrn, mlode pokolenie nie

mialo by nawet w,vobraZni o minionych czasach. Dia wielu jest to juZ abstrakcja.

Zatentrola konserlvatora zabytk6w, w tym i praca historyk6w jest'nieoceniona.

Polska jest krajem skupiaj4cym rvielki dorobek historyczny i wartoSci histo-

ryczne. Nasz kraj posiada duZo obiekt6w zabytkowych, palac6n', zamk6w, dwor-

k6w rv kt6rych niegdy$ zamieszkiwaly osoby znacz4ce a maj4ce wielki udziai

w tu'orzeniu p6Lniejszej historii naszego narodu: arfy$ci, pisarze, aleteL sziachta

panuj4ca w minionych wiekach. Historycznyrn np. obiektem jest istniej4cy nie-

opodal trVarszany choiby dom Fryderyka Chopina 1'zy dworek w Stawiskach,

spudcizna rodziny lrvaszkiewicz6w, kt6ry w ostatnich czasach jest odrestaurowy-

wany i odzyskuje st'oje walory i znaczre.nie. Odbim'a.;q sig tam spotkania, odczyty.

Jest przepi€kne miejsce rs Lipcach Reytnontowskich, do niedawna nieco zapo-

mniane, gdzie Wladyslarv Reymont rv latach 190 I - 1908 napisal porvieSi ,,Chiopi".

Ponadto istniej4 przepigkne koSc:ioly i budynki o bezcennych, nieporvtarzainr,'ch
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elelvacjach, lrizornictwie, pigkne arrasy np. na zatnku kr6lervskim tv Krakou'ie,

parki narodowe o bogatej florze i faunie. Ale s4 takie miejsca, gdzie to pigkno

na przestrzeni wiek6w niszczalo i popadaio u' korozjg. Niejeden obiekt popadl

w ruing z ur,l'agi ira brak wiaScicieli i brak zainteresowania podmiot6r+' rz4dzqcych.

!\r tvm celu pouiolano Urz4d Wojewddzkiego l(onserrvaiora Zabytk6w Dziala on

obecnie na podstawie ustarvy z dnia23lipca2003 r. o ocirronie zab14k6r.r' i opiece

ntrd zabl'tkamil. W niej zawarte s4 zadania konserwatora zabf ik6w. Jest to opieka,

ochrona, a takze analiza dokumentdw dotycz4cl'ch wszelkiego rodzaju zab,r'tk6rv

rnaj4cych niepodr,r'a2aln4 rvarto6i historvczn4.

2. Rola korfseiwatora zabytk6w

Rola konserwatora zabytk6w jest nieoceniona i niezbgdna, z uwagi na umiejqt-

nodi oddania blasku pigknu narodowemu i prz,vwr6cenie do i,ycia obiekt6w czy

przedrniot6w, kt6re zostaiy zniszczoneprzez,,z4b czasu" iub nieodpowiedziaino5d

t"lfflll, 
niachv,ryLszych poivstaj4 *,ydzialyzajmujEce sie t4 dziedzin4 nauko-

w4. w dniu 22 marca 2076 r. minister kultury i dziedzictwa narodowego wydai

rozporzydzenie w spra*'ie uznania prakryki zawodowej do tykonpt'ania zawo-

du konserwatora zabltk6w ruchomych, konserwatora zabl'tkow nieruchoml'ch,

konserwatora zabytkowej zieleni oraz archeologa2. Dobrze, ze zatroszczono sig

o ochrong i opiekg nad zabytkarni, bo Polska jest krajern o bogatych tradrrciach

historycznych i kulturonrych z niernal,vm zasobem obiekt6w historycznych. Stqd

dbaiodi o nie jest wrQcz konieczna. Obecne czasy ti. koniec XX rvieku naszego

dtulecia pozrvolity na odbudoul'r.vanie dbalo$ci tej historii b)'ni. poszla w zapo-

mnienie. To tei nieodlegly czas zl46ryrn zwi4zany byl 5w: |an Pawel II. To niepo-

wtarzalna postai, kt6ra odegrala rvielliie znaczenie dia Polski i jej historii.

Z definicji nynika, Le: zabyek to nieruchomofi lub rzecz ruchoma, ich cz96ci

lub zespoly, bgd4ce dzielem czlowieka lub zwi4zane z jega dzialalnoSci4'i stanor,vi4-

ce 6niadectwo minionej epoki bqdi zdaruenia, kt6rych zachowanie le|y w interesie

slroleczn),m zewzglgduna posiadan4 warto6i his taryczn4, artysfy cznq lub naukow4'

Dlatego zab;'tek nieruchomy to po prostu zabytkowa nieruchomoSi a zabytek

ruclromy to rzecz ruchoma, jej czqiilub zesp6i rT,eczy ruchomych spelniaj4ce de-

finicjE zabytku.

Gdy morva o zahytku archeologicznym, to ul\'agg zvftaca zabytek nierrichomy,

bgd4cy powierzchni4 podziernnq, lub podwodn4 pozostaiodci4 egzystencji i dzia-

I Ustarva z dnia 23 lipca 2003 o ochronie zabytk6rv i opiece nad zaby4kami, Dz. U. z 2003,

Nr 162, poz. 1-568 ze zm.
z Dz.\i. z 2016, poz. 414.
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lalno6ci cztowieka, zlaLon4 z nawarstwieri kulturor'rych i znajduj4cych sig r'r'nich

tytwor6w b4d2 ich 61ad6rv albo zabi4ek ruchomy bgd4cy tym uytworem. Prace

konserwatorskie maj4 na celu zabezpieczenie i utrwalanie substancji zabytku, za-

hamorvdnie procesSrv jego destrukciioraz udokugnentowanie ich dziatafr. Nadto

prace restauratorskie majq na celu wyelspcnowanie n'arto$ci artystl'cznych i este-

tyczntich zabylku.

Ustar,r,a o ochronie zabl'tk6w stanowi o badaniach konserwatorskich, kt6re

to maj4 na celu rozpoznanie historii i funlrcji zabltku, ustaienie uii'fych do jego

nykonania material6w i zastosowanych technologii, okredlenie stanu zachowania

tego.zabl'tku oraz opracorvanie diagnozy, projektu i programu prac konser$rator-

skich, a jeZeli istnieje taka potrzeb a, r6wniez programu prac restauratorskich3.

Oboiviqzkiem rvojewddzkiego konsern'atora zab.r'tk6rv jest przedstawienie

r,r, formie pisernnej, na rvniosek n4aiciciela lub posiadacza zabytku, zaleceri kon-

serwatorskich, okre$laj4cych spos6b korzystania z zabytku, jego zabezpieczenia

i rrl,konania prac konserwatorskich, a takLe zakres dopuszczalnych zmian, kt6re

rnog4 byi wprowadzone t'tym zabytkua.

irygjt lub burmistrz po uzyskaniu informacji o znalezieniu zabltku ma 3 dni na

przekazanie tej informacji wojew6dzkiemu konserwatorowi zabytk6rv, kt6ry ma

obowl4zek lv terminie 5 dni od daty prz1t1gci,a zawiadomienia dokonai oglgdzin

odkrrtego przedmiotu (art.32 ust' 1 pkt. 3 i ust. 2)s.

Natomiast art. 32 ust. 1 stanowi ,,Kto, w tralicie prowadzenia rob6t budorda-

n1'ch lub ziemnych, odkrl't przedmiot, co do kt6rego istnieje PrzYPtrszczenie, iz

jest on zabltkiem, jest oborviEzany do: wstr4'mania wszelkich rob6t rnogEcych

uszkodzii odkryty przedmiot, zabezpieczvt znalezisko oraz niezwlocznie zawia-

domii o tym wlaSciwego wojen'6dzkiego konserrvatora zabytk6w6. Przekazai

przez wnioskodawcg wojew6dzkierru konserwatorowi zabytk6w w oznaczonym

terminie okre6lonvch infornacji dotycz4cych dziaLart wpnienionych w pozrvole-

niu zastrzegaj4c odpowiedni warunek w tre$ci pozwolenia' Do warunku stosuje

sig art. i62 S 1 Kodeksu PostEpowania AdministracyjnegoT. Whrunek moie takie

uzaleznic wydanie pozwolenia na podejmowanie dzialari o kt6rych mowa w art.

36 ust. 1 pkt. 6 (przemieszczanie zabltku nieruchomego wpisanego do rejestru),

pkt. 9 (znria na przeznaczenia zabytku wpisanego do rejestru lub sposobu korzysta-

nia z tego zabytku), pkt. t r (podejmowanie innycfu dziaian, kt6re rnogiyby pro&'a-

-1 Ustar.ta z dnia23.07.2003 o ochronie zabl'tkow i opiece nad zabytkami' Dz. U. 22003,

Nr 162, poz. 1568 ze zm.)
a Por. tam2e, art.27.
s Por. tam2e, art. 32 pkt. 3.
6 Por. tam2e, atr. 32 ust. 1.

7 Por. tamie, ar1. 36 pkl 3a
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dzic do naruszenia substancji lub zmiany r,t1rgl4du zabl'tku tpisanego do rejestru),

oraz od przeprowadzenia,nakoszt u'nioskodawcl', niezbEdnych badan konserr,r'a-

torskich, architeldonicznychlub archeologicznych. Egzemplarz dokumentacji ba-

daf jest przekary.vvany nieodplatnie wojerv6dzkiemu konserrvatororvi zabytk6w .

N,Laj4c na urvadze nadz6r konserrvatorski naleiy odnieSd sig do roldz. 4 art' 38,

kt6ry stanorvi p'ojew6dzki konserwator zabfk6w lub dzialajEcy z iego upowaz-

nienia pracownicy lvojew6dzkiego urzgdu ochrony zabytk6w prottadzE kontrolg

przestrzeganLa i stosowania przepis6w dot,vcz4cych ochrony 76Sytk6rv i opieki nad

zabytkarni". W konsekwencji w dalszej czg$ci mon'a o czlnno6ciach konlrolnych,

zaleceniach pgkonirolnych, obo'r+'iEzkach zawiadomienia o naruszeniu ustawy

or az vpr awriien iach Generalnego Konserwato t a Zabytl<6w. Zatem Woj ew6 dzki

Konserrvator Zabytk6w moLe t*rydat. decyziE o wstrzl'maniu tykonlwanych bez

jego pozwolenia lub w sposdb odbiegaj4cy od zakresu i warunk6w okre6lon1'ch

w pozn'oleniu; prac konserwatorskich, rob6t budon'lanych, badaf archeoiogicz-

nych, innych dzialari8.

\,\bjew6dzki konserwator zabltk6w 
"r1'daje 

teL decyzig o rvstrz,t'maniu prac

konserwatorskich, restauratorskich, lub rob6t budowlanych ptzy zabytku wpisa-

nlrm do rejestru lub iv jego otoczeniu, badaf archeologicznych lub poszukiwari

bqdZ inni'cfi dziala| przry zabytkuupisanlan do rejestrue. Ir'[a on tak2e kompeten-

cie do w1'dania decyzji nakazuj4cej osobie fizvcznei lub jednostce organizacy.lnej

posiadajqcej ty'tul prarvny do korzystania z zabytku wpisanego do rejestru, wy-

nikaiqcy zprawa do ll'iasno6ci, uzytkorvania rtieczystego, tnvalego zarz4du albo

ograniczonego prail'a rzeczowego lub stosunku zobotviazaniorvego, pfzeprowa-

dzenie rv terminie okreSlon.r'rn w tej decyzii, prac konserwatorskich lub rob6t bu-

dowlanych przy tW zabytku, jeZeli ich w1'konanie jest niezbgdne ze wzglEdu na

zagtozenie zniszczenietn lub istotnym uszkodzeniem tego zabytku (art. 49).

Wojew6dzki konserwator zabi.tk6w rna talc2e kompetencje cofniecia pozwole-

nia na jednorazowy wyv6z zabytku za granic1 (art. 53 rdz.5).
. Gdy mowa o konserwatorze zabytk6w naleLy zwr6cii ullagQ na Generalnego

KonserrvatoraZabytk6w,kt6ry jest sekretarzem lub podsekretarzem stanu w urzg-

dzie obsluguj4cyrn ministra wia6ciwego do sprarv l(ultury i Ocl"rrony Dziedzictwa

Narodowego. Dlatego do jego zadart,naleLy: opracollywanie krajowego programu

ochrony zabytk6n'i opieki nad zabytkani, realizacja zadart w1'nikaj4cl'ch z krajo-

wego programu ochrony zabytk6w i opieki nad zabltkami, podejmou'anie dziatait

zwi4zanych ze wspieraniem rozlvoju regionalnego i realizacj4 kontraktdur woje-

w6dzkich rv sprarvach opieki nad zabytkami, prowadzenie krajowej ewiclencji za-

by'tk6w i krajor,r'ego wykazu zabytk6u' skradzionych lub nyn'iezionych za granice

8 Por. tarn2e, art. 38 - 43.
9 Por. tamZe, art. 43.
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niezgodnie z prawem; uydawanie decyzii,postanot'iei , za wiadszen, rv sprawach

okreSlonych rv ustawie oraz przepisach odrqbnych, organizowanie i prowadzenie

kontroli rv zakresie przestrzegania i stosowania przepis6w o ochronie zabltk6w

i opiece'nad zabltkami, spraworvanie nadzoru nad dzialalnofciq wojew6dzkich

konseru,ator6r,r,; zabltk6\,v, promowanie badan naukowych w zakresie konsern'a-

cji zabl'tk6u', organizowanie szkoleri dla sluzb konserwatorskich, organizou'anie

konkurs6w prornuj4cych opiekg nad zabytkami, r,r'tym pruYznawanie *yr62nieri,

nagr6d pienig2n,vch i rzeczovrych, opiniowanie wniosk6w o nadanie odznaki ,,za

opiekg nad zabytftxmi"; wsp6lprac z organami adrninistracji pubiiczrrej \!r spra-

u,ach. oehrony zabytk6n', organizowanie szkoleri w zakresie ochrony zabitk6w

i oprigkji nad zabltkami, podejmowanie dzialari dotyczEcl'ch troski o zabytki zwi4-

zane zhistori4 Polski pozostaj4ce poza ter)torium Rzeczpospolitej Polskiel10.

Zatemistnieje cala gama kompetencji w bardzo szerokim zarysie dla generainego

konselvatora zabytk6n', by odzyskiwai warto6i i dzieta stanowi4ce historig dzie-

dzictwa narodorvego. Jednak i tu nie rnniejsz4 ro19 spelnia, posiadaj4c uprawnienia,

wojew6dzki konserr.vator zab1tk6w. Tego porvoluje i odn'oluje wojer'r'oda za zgod4

generalnego konsenvatora zab6k6w. Musi to b1'c osoba z obywatelstit'em polskim,

nie karana, majEca tytui zawodowy magistra i do6wiadczerlie w tejZe dziedzinie lub

z niq zwrqzastych, posiada wiedzg rv adn/inistrowaniu ochron4 zabytk6w i opiekE

nad nimi. Do zadan rvojew6dzkiego konserwatora zabytk6w nale{ nadto realizacja

zadari r*ynikajqc,vch z kraiovr'ego programu i opieki nad zabl'tkami, sporz4dzenie

w rarnach przyznanychsrodk6rv budietouych plan6u'finansowania ochrony zx$y1-

k6rv i opieki nad zabl'tkami, prouadzenie rejestru i rvojew6dzkiej er,r'idencji zablt'-

k6w oraz gTomadzenie dokumentacji lv fym zakresie, nydawanie zgodnie z wia6ci-

lvosciE: declzji, pcstanou'ieri i za$wiadczeri w sprawach okre6lonych w ustawie oraz

w przepisach odrgbnych, spraworvanie nadzoru nad prawidlowoSci4 prorvadzonych

badari konserwatorskich, architektonicznych, prac konserwatorskich, restaurator-

skiclr, rob6t budowlanych i innl'{:h dzialahprzy zab,tkach oraz badah archeologicz-

nych, org:urizowanie i prowadzenie kontroli w zakresie ochrony zabytk6r,f i opiek4

nad zabytkami, opracowywanie plan6w ochrony zabytk6w na wlpadek konfliktu

zbrojnego i sytuacji kryzl'sowych oraz koordynacja dzialari przy rcalizacji tych pla-

n6w; upowszeclr.nianie wiedzyo zabytkach, wsp6lpraca z innymi organami adrnini-

stracji publicznej rv sprawach ochrony zabl'ttri6wi 1'

Dla tak n ielkiego przedsigwzigcia jakim jest ochrona zabltk6rv, zostala porvola-

na inst,rtucja chroni4ca zabytki i opiekuj4ca sig nimi. Ta instytucja Wojerv6dzkiego

Urzgdu Ochrony Zabytk6rv posiada takZe statut prawny 229.06.2410 r.

Io Por. tamie, art. 90.
il Por. tam2e, art. 91.
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3. Statut Prawny wojew6dzkiego konserwatora zabltk6w

'Kaida 
instr4ucja publiczna posiada statut, taki te2 statut pra\4'ny posiada in-

stltucja \{ojew6dzkiego Konsenvatora Zabltk6m statut zat*ierdza rvojewoda'

Okre$la on stan prat!'ny instytucji czy organizacji tym sam)rm upralvnienia, obo-

wi4zki i pole dzialania.

Poni2ej opisowo przedstawiono gl6wne treSci statutu, i2:

wojeivodzki\Jrz4dochronl' Zabytk6rv rv warszawie dziala na podstawie usta-

rw z dnia 23.07.20A3 r. o ochronie zabytk6w i opiece nad zabltkarni oraz rozpo-

tz4dzeniamilistra kultury z dnia g '04'2004 r' w sprawie organizacji wojen'6dzkich

urzgd6w oihrony zabltk6ur
Nastgpnie, i2 siedzibE urzgdu jest miasto stoleczne Warszawa, a obszarem dzia-

lania urzgdu jest n'ojewodztr,t'o mazou'ieckiewraz z delegaturami z siedzibami

w: Ciechanowie, Ostrolgce, Plocku, Radomiu, Siedlcach.

W statucie wyjadniono, i2 trzEd jest aparatem pomocniczyrn Mazonieckiego

\Abjew6dzkiego Konserwatora Zabi,tk6n', kt6ry nykonuje w imieniu \{ojervody

Iv{azou.ieckiego zadania z zakresu ochrony zabytk6w okre$lone u' ustarn'ie z dnia

23.07.2003 r. o ochronie zabl'tk6w i opiece nad zabltliami oraz w przepisach od-

rgbnych, i2wz4dem kieruje Mazowiecki Kcrnsent'ator Zabltk6rri kt6ry w1'konuie

rv urzgdzie zadania d,vrektora generalnego, okre6lone w ustawie z dnia 21.11.2008 r.

o sluZbie cyrvilnej, w innym terminie dokonujqc zmian.

\{r statucie zgodnie z zasadamipodano vrydzialy urzgdu oraz samodzielne sta-

nowiska pracy, mianowicie:
1 . Wydzial zabytk6rv nieruchomych.
2. Wy dzial zabytkdrv archeologicznych.

3. Wydzial rejestru zabpk6w i dokumentacji zabytk6w.

4. Samodzielne stanorvisko do sprarv zabltk6w ruchomych.

5. lVvdziai kontroli.
6. Samodzielne sttrnowisko do spraw plan6w zagospodarorvania przestrzennego.

7. Samodzielne stanor,r.isko do sprarv ochrony zabytk6w na wlpadek konfliktu

zbrojnego i sltuacj i kryzysowl'ch.
8. Wydzial finans6rv i bud2etu.

9. Wydzial Organizacyjno - administracyj ny.

10. Samodzielne stanowisko do sPraw obslugi prawnej.

11. Samodzielne stanowisko do spra\\.r l{'ivwozll zabl'tk6w ruchomych.

\,V ostatnim paragrafie statutu zarnieszczono informacj g, iz szczegllott'e organiza-

cje oraztryb pracy urzgdu okre3la Regulamin Organizacyiny \\bjeu'odzkiego Urzqdu

Ochrony Zabytkow w Warszawie zatwierdzo ny przeznnjervodq mazowieckiego.

Dnia 14 marca 2017 r. premier Beata Szydio przedstawila projekt dotycz4cy

zmian ustawy o ochronie zabytk6w i opiece nad zabltkami oraz niekr6rych innych
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ustan, dodaia zal4cznikw kt6rym przedstarviono takie opinig dotycz4c1zgodno-

5ci proponor.vanych regulacji z prawem Unii Europej skiei. Zawa*a tei jest infor-

macja, Le da reprezento\\rania stanowiska Rz4du w tej sprawie w toku prac parla-

mentarnvch zostal upowainiony Minister Kultury i Dziedzictrva Narodor,r'egol2.

4.Wz6r nowego projektu ustawyze zmianami

l,Varto zwrocii ul4ragg, i2 powstal projekt nowelizacji ustaw)', kt6ry wydano

I4.A3.20L7 r. a rv kt6rym to premier Beata Szydlo napisala do marszalka sejmu

MarJca-Kuchcinskiego ,,Na postawie art. 118 ust. I Konstytucji Rzeczpospolitej

Polsliiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. przedstarviam Sejmowi Rzeczpospolitej projekt

ustalvy - O zrnianie ustawy o ochronie zabytk6n'i opiece nad zabltkami oraz nie-

kt6rych innych ustaw".

Odno(nie zmian dot,vcz4cych wojewddz.kiego konserwatora zab.vtk6w propono-

wanych w lrrojekcie ustaury* o ochronie zabytk6w w art. 1 p. 6 podano i2: do arrykulu

47 dodano podpunkt art.47a w brzrnieniu ,,Minister rviaScirv.v do sprau'kultury

i ochrony dziedzictn'a narodowego po zasiggnigciu opinii gi6wnej komisji konser-

u'atorskiej ntoiezurzgdu uchylii lub zmienii pozr,"olenie, o kt6r1'rp mo\'t/a w art. 36

ust. 1 je2eli rcalizacja dzialaf olaeSlonl'ch w tym pozr.voleniu sporvodorvaiaby:

1. uszczerbek dla warto6ci zabytku lub
2. uszkodzenie lub zniszczenie zabltku, lub niewia6cir,r'e korzystanie z zabytku'i

\,'V dalszej kolejno6ci proponowane zmiany dotyczE art' 90 gdzie w ust. 2 po

punkcie 7 proponuje sig dodad sig punkt 7ai7b:
7 a (ma byi dodane) koordynowanie dziatalno6ci wojenadzkich konserr,r'ato-

r6w zabytk6w, za3

7 b. kontrolowanie dziaialnodci wojew6dzkich konserwator6rs na zasadach

okreSlonych w ustawie z dn. 15.07.2011 o kontroli w administracji rz4dowei {Dz.
U. poz. 1092).

\,\r ust. 3 dodano brzmienie; w ramach koordynorvania dzialalnoici rvojew6dz-

kich konsenvator6rv zabytkdw, Generalny konserwator zabytk6r.r'mo2e ustalai

ogdlrre kierunki ich dzialania, wydawai instrukcje i lvytyczne okre(lajEce spo-

s6b ich post€porvania oraz LEda( od nich spralvozdah z dzialalno6ci. A rv ust. 4:

Instrukcje i rv1'tyczne, o ld6rych mowa rv ust. 3, nie mogq dotyczyc rozstrzvgnigc

co do istoty sprauy zalatwianej w drodze decyzji administracyjnej.

Natomiast art. 9l ust. 1 otrzl'muje brzmienie: wojew5dzkiego konsenvatora

zabytk6i,v powoluje lvojewoda, na wniosek Generalnego Konserwatora Zab1tk6w,

12 Projekt ztniany ustawy o ocfuonie zabytk|u, i opiece nad zabytkanri oraz riekt1rych innyclt

ustau,, fw] druk nr 1403, pod red. Sejm Rzec4'pospolitej Polskiej VIII kadencja Prezes lLad,v

Nlinist 16r.r' Rivl I 0-23 - I 7, \&'arszarva 20 1 7.
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\4,skazuj?cy tandytlata na to stanowisko. Do ust. I proponuje sig dcciai ust. I a,

n'brzmieniu treici: lvojeu'6dzkiego konserwatora zab14k6'*'odwoltrje rvojewoda

na u.niosek Generalnego konserwatora zab14k6w albo za jego z.god4.

W art. l00rproponowano dodanie do ust. 4 - 7 nastEpuj4ce tre$ci:

ust. 4. Ir,linister wia6ciwy do sprarv kultury i ochrony dziedzictrva narodou'ego

prowadzi listg ne czoznan'c6w ll' celu ich ewiden cj onowania;

ust. 5. Listarzeczoznau'c6w zat'iera dane os6b ni4 obigtvch:

imig i hazwisko

stopnie i tytuiy naukorve

dziedntE opieki nad zabltkami, w kt6rej nadano uprawnienia
ust. 6. Dane zgramadzone na liScie tzeczaznawc6w udostgpnia sig podmislom,

o kt6rych mowa w ust. 2, o ile s? one niezbgdne do realizacji ich ustan'ouT'ch za-

dari, a innym podmiotom i osobom, za zgod4 osoby kt6rej dotl'c24.

W uzasadnieniu projektowanej ustar,ry podano, i2 celem regulacji jest zopty-

malizorvanie instl'tucjonalnl'ch podstaw rcalizacji poiit,vki paristlva u' obszarze

ochrony zabytk6w okre6lonej iv Krajotyrn Programie Ochrony Zabvtkoiv i Opieki
nad Zabytkami (KPOZ i OZ) prz119g'm uchwalE nr 12512014 Rady lVlinistrow
z dn.24.A6.2014 r. rv sprar.vie ,,Krajowego programu ochrony zab,vtk6w i opieki nad

zabl'tkami" przez z-wigkszenie kompetencji Generalnego Konserltatora Zabytkdw
u'zakresie ksztaltowania obsady personainej terenol,l'cir organdrv ochron\r z,abyt-

k6n'oraz rozszerzenie Srodk6w nadzoru i koordynacji przyslugujEcych naczelnemu

organowi ochrony zabltkorvrv stosunku do organ6w, dla kt6rych jest organem nad-

rzEdnym. Zapewni to jednolite vT'kon)rwanie poliq&i administrac$nej okreSlonei

w KPOZ i OZ araz zbieino$i rozstrzygnigi organ6rv. Minister rvla$ciw.r' do sprarv

kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, rv imieniu kt6rego zadania i kompe-
tencje w1'konuje Generainy Konsenvator Zabltk6w ponosi indywidualnq odporvie-

dzialnodi poiiq'czn4 przed Sejmem za stan spraw w dziedzinie ochrony zabytk6w,

tFmczasem rzecnvnste drodki oddziatpvania ministra rv tej sferze sq niedostatecz-

ne. Przryznanie ministrowi wladciwemu do sprarv kultury i ochrony dziedzictt'a na-

rodowego Srodk6rv oddzialywania na wojew6dzkich konserrryator6rv zabytk6rv od-

porviada tre6ci art. 147 ust. 1 in princ. Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, z.godnie

z kt6rpn minister kieruje dzialem administracji. Wojew6dzcy konserwatorzrr za-

bytk6rv funkcjonuj4 rv ukladzie podwdjnego podporz4dkor,vania: pionon'ego (hie-

rarchicznego) oraz poziornego w1'nikaj4cego z zasady zespolenia i zwierzchnictwa

wojewody nad organami administracji zespolonej. Z podw6jnym systemem podpo-
rz4dkowania rvi4ze sig podw6jny system 6rodk6w oddziatywania przy czym w obec-

nyrn stanie prawn)nn wgzei organizacylny l4cz1cy rvojew6dzkich konserrvatordrv
zaby'tk6w z r'r'ojen'odami jest silniejszy od relacji zachodz4cei w ukiadzie pionowym
z Genera-lnpn Konserwatorem Zabytk6rv. Celem projektu jest m. in. wpror.vadzenie

powolzuria jako podstawy nawiazania stosunku pracy z kieron'nikami delegatur wo-
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jewodzliich urzgd6rv ochrony zabltk6w z uwagi na pr4'pisany im ustarryon'o zakres

obowi4zk6w i umiejscowienie organizaryjne. Ponadto celem projektorvanej ustanT

lest udzielenie tyrnczasowej ochrony zabltkom nieruchomyrn u'toku postgporvania

o ,"pi, do rejesiru zabr4k6w. W dodawanym art. 10-a ustawy o ochronie zab14k<in'

z rirt"1ano,2e 'd 
dnia wszczEcia postgpowania u'sprawie wpisu zabytku do re-

jesrru do dnia w kt6rym decyzjaw tej spfawie stanie sig ostateczn^, przy:ab]'tku'

kt6."go dotl,czy postgpowanie, zabr aniasiE prowadzenia prac konserwatorskich, re -

stauritorskich, rob6t budou.lanych i podejmowania innych dzialart, Lt6re mog\'by

prorvadzii rlo naruszenia, substancji lub zmiany wygl?du zabytkl. w obecnym sta-

nie prgwnlT n organy ochrorry zabytk6w nie maj4 do dyspozycji skutecznego instru-

*.nro, kt6ryrn inogifby zapobtegac niszczeniu zabltk6w' w stosunku do kt6rych

zr:staio \{szczQtepostqpowanie o wpis do rejestru zabvtk6w'

Nadto n, dodawaril,rn w ustawie o ochronie zaby'tk5w art. 47 a General,y

Konsenvator Zabltk6w otrzyma kornpetencje do rvzruszania (uchylania lub zmie-

niania) ostatecznych pozwolen wydawanych na podstau'ie art. 36 Lrsta$T o ochro-

,ri. -UytOw. Srodek bgdzie rniai charakt er tadzw .vczainv i bqdzie urucharniany

jedyniezutzEdu,PodstawEzastosornlaniatego$rodkabgdziewadliwo6ipozwo-
ienia polegaj qca na otrsarciu drogi cio realizacii dzialari, kt6re sporvodowalyby

nszczerbek dla u,arto6ci zabltku lub uszkodzenie lub zniszczenie zabltku, lub nie-

wladciwe korz,vstanie z zabl'tku' Zgodnie ztre{ciEumocowanego art' 163 Kodeksu

postqpo&'aniaadministracyjnego-chodziiobyoto'2e"organadministracjipub-
ii.r*i mo2e uchylid lub zmieniZ deqzjE na mocykt6rej stronanab)'la prawo, tak-

2e rv innych przlpadkach oraz rla innych zasadach ni2 okreSlone w ninieiszym

rozdzt:dleo ile przewiduj4 to przepisy szczeg6iowe"'

w zrrrienionym art. 90 ust. 2 ustaury o ocirronie zabltk6rv vtryznaczai4cym za'

kres zadari w1'konyu'anych przez Generalnego Konserrvatora Zabltk6w dodano

koordynowanie i kontrolowanie dzialalnosci wojew6dzkich konserwatordrv zblt-

k6w oraz ustalanie og6lnych kierunk6w dzialania wojew6dzkich konsenvatordw

zabytk6u, i uldawanie instrukcji i $Ttycznych okreslajqcych spbs6b ich postgpo-

wania omz z,4danie od nich sprawozdari z dzialalnosci. Projektowane regulacje

r,r,zmacniaj4 kompetencje Generalnego Konserlvatora Zabytk6w w stosunku do

organ6w teienowych. * ,iodur"unym ust. 3 tego artykuiu wskazano, ie rv ratnach

ko"or<lpor,vania dzialalno6ci wojew6dzkich kolserwator6w zabytkou'', Generalny

Konserrvator Zabytk6w mo2e ustalai og61ne kierunki ich dzialania, rt1'dawat in-

strukcje i wltyczne okre6laj4ce spos6b ich postgporvania oraz 24dat od nich spra-

wozriaf z dziaiainodci, Z kolei w art. 90 ust. 4 ustalono, ie instrukcje i wltyczne

nie mog4 rloq'czvi rozstrzygniei co rlo istoty sprar.ry zaiatr't'ianej w drodze d"ecyzii

administracyjnej.
W ztnienionYm art. 91 ust.

b1'tk6*' powoluje wojewoda na

I ustalono, ie uojerv6dzkiego konsertr'atora za-

lvniosek Generalnego Konserwatora Zabytk6w

=
:
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\4'skazuj?c kancll'data na to stanowisko. Zrnieniono tez art. 9L, 92, 96, a rv art. 97

ust. 3 ustanlr o ochronie zabytk6w proponowano uydlu2enie kadencji czlonk6w
Rady Ochrony Zabltk6w z 4 do 5 lat. W art. 98 ust. 3 wpronadz.ono teL zasadq

kadencyjnoic.i Gl6wnei Komisji Konserrvatorskiej (5 .lat) oraz olcre6lono liczbg
ich czlonk6n'. Propozycj a dotyczy tak2e wydlu2enia kadencji Wojervodzkich ltad
Ochrony Zabytkow z 4 da 5 lat. Projekoi,ana ustawa w calodci nie jest objgta
prawem Unii Europejskim. Nie \.1.Tmaga przedstawiania organom i inst,rtucjom
Llnii Europeiskiej, n' tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, rv ceiu uzyskania
opinii, dokonania porviadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

ZakoAczehi€

Obszernie rvskazano zasadno6i istnienia \&bjer,v6dzkiego Konsern'atora
Zabytkow i jego rolg w ochrong i opiekg nad zab,vtkami by chronii je od znisz-
czenia i zapomnienia. Przedstanriono statut prawny konserwatora zabytk6w
i wzor proponowanych zmian rv ustawie. Zwr6cono u\r'agg na r62nice rv usta-
wach r.v sz.czeg6lach ich r,r,ymieniaj4c. Z ustarv u1'nikatalize, i2 to N'Iinister Kultury
i Generalny Konserwator Zabytkaw ma poszerzony zakres kompetencji, bgdzie
mial decydui4cy wplpv na obsadg stanorvisk H'ojer,r'6dzkich konserwator6w r.a-

bltk6w kt6re podlegaly wladzom samorz4dowym. 7'ak4 decvzjg prz,vjqto 14.03

2017 r. \{ szczegolach podano, ze to wla6nie minister bgdzie odpoia'iedzialny za

stan sprarv w dziedzinie ochrony zabltk6rv, dlatego dob6r os6b musi byi u,1-waZo-

ny. Musz4 to byi osoby odporviedzialne i odpowiednie. W projekcie zawarto takLe
przepis przerviduj4cy udzielenie tymczasorvej ochrony zabltkom w tocz4cym sig

pcstEpowaniu o upis do rejestru zabl'tkow lub na Listg Skarb6w Dziedzictwa -
w tym czasie obowi1zywai bgdzie zakaz prowadzenia dzialart, ktdre moglyb,v pro-
wadzi( do naruszenia substancji lub zrniany rygl4du zabl'tku.

W nor.velizacji uprowadzono rvym6g, aby w ewidencji grunt6w i budynktrw'
trjan'niona b1*a informacja o rozpoczEciu post€powania w spralt'ie wpisania za-

bytku nieruchomego do rejestru. Dzigki temu rozwiilzaniu osoba zainteresorvana
naby'ciern nieruchomo6ci bgdzie miala dostgp do intorrnacji, czy nieruchornodi
nie jest objgta postgpowaniem w sprarvie wpisania zabytku do takiego rejestru.

Nowelizacja ustarty za$ada teL usp6jnienie przepis6w o ochronie przl.rody
oraz usta$ry o ochronie zabl'tk6w i opiece nad zabytkami, kt6re dotycz4 usul{ra-

nia drzew i krzelvdw z terenu nieruchomodci wpisanych do rejestru zabl-tk6rv.

Usuwanie drzew i krzerv6w znaidui4cych sig na terenie wpisan,vm do rejestru za-

bytk6w nie bgdzie obigte zr,l'olnieniem z uzy5ftx1ix pozwolenia nan'et w prz;1pad-
kr, gdyteren ten nalezy do osoby frzycznejr3.

l-3 Por., tamie.
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Zasadny,rn siE bowiem wydaje by dla tak wielkiej sprauy jakim jest dziedzictwo

narodowe il"go o.htona, znowelizowai ustawg, ptzekazui4czakres vn'igkszych kom-

petencji ministerstwu dla wigkszej odpowiedzialno$ci za stan spran'historii i dzie-

izictwa narodowego. Dla iepszego bolviem zrozumienia przestarriono r62nice rnig-

cizy istniejEc4 ustaw4 a proponowan?, wskazuj?c istotny element zakresu dzialania

inrryfu.;i *ojerv6dzkiego konserwatora zabyk6vr w postaci statutu tego podrniotu'

Legal status of the voivodeship conservator of monuments

Summary In the article The legal status of the v'oivodeship conservator of monuments

in the introduction presents the essence of the problem of protection of the national herit-

age, which influence.s the formation of history and the related role of the institutions of the

lriinistry of Cultr-'rre and National Heritage, and in particular the role of the Voivodship Heritage

Conservator. Reference is made to exemplar,v factuai descriptions of the wealth of the national

heritage as a great and significant historical record. Poland is a country as stated in tire arti-

cle, ab-out a I'Jry rich culti.rre and history over hundreds of years. Thus, there r,r'ere mentioned

objects, places, people, meanings and gentry and poor people,- dates. ln direct communica-

tion this is a very interesting topic, br.rt the article is supposed to present the irrstitution of
the Voivociship Heritage Coriseriator, as the right to plotect not only the monuments but the

events and events, thus preventing the past from being forgotten. The role of conservator of

lnonuments is described in great detail, based on the larv of 2003. The second statute of the

'oivodeship 
conseryator of monuments is presented in its fuii u'ording' The third point was

related to tire proposed amendments to the law made by Prime lv{ilister Beata Szydlo' describ-

ing in detail the proposed changes to the sper-:ific points of the bill, indicating their changes' it

*,J, ,.,oted that the &ung., .orr."rrt, inter alia, Broadening the comPetence of the Minister of

Cult'r:e a1d National Heiitage r,r,ith regard to the voivodship conservator appointed by him and

his taslis. At the encl, the legitirnacy oithe pr<tpc,sed changes was emphasized, emphasizing the

iurportance of protecting the rnonuments and the role of the conservator, given the importance

of ihe 1",istor,v of our natiop and the changes that have taken place in the last cenfllr!-, leading to

the ciestruction ofthese national ralues. As a result, the article consists ofan introduction, three

points and an end.
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